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UPUTSTVO ZA PRIPREMU |l REBALANSA BUDZETA GRADA PRIJEDORA ZA
2022. GODINU

Prijedor,decembar 2022, godine



Na osnovu Clana 35. stav 2. Zakona o budietskom sistemu Republike Srpske
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” 121/12 i 52/14, 103/15 i 15/16), Odjeljenje za finansije
Gradske uprave Prijedora, utvrduje

UPUTSTVO
ZA PRIPREMU Il REBALANSA BUDZETA GRADA PRIJEDORA ZA 2022. GODINU

1. UVODNE NAPOMENE

Ovim Uputstvom se, u skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu Republike Srpske,
budZetskim korisnicima daju smjernice, okviri i rokovi za pripremu i izradu I Rebalansa
budZeta Grada Prijedora za 2022. godinu.

Osnov za dono3enje |l Rebalansa budZeta Grada Prijedora za 2022. godinu sadrZan je
u ¢lanu 35. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske — («Sluzbeni glasnik Republike
Srpske», broj: 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16) kojim je regulisano da:

(1) Rebalansom budZeta Republike, opstine, grada ili fonda, koji na prijedlog Viade,
odnosno nadleZznog izvrSnog organa opstine, grada ili fonda usvaja Narodna
skup3stina, skupstina opstine ili grada, odnosno nadleini organ fonda, vrsi se
uskladivanje budzZetskih sredstava i izdataka na nizem, visem ili istom nivou.

(2) Rebalans iz stava 1. ovog &lana sprovodi se po postupku identi¢nom postupku za
donosenje budzZeta.

Procjenom budzetskih sredstava i izdataka u svakoj fiskalnoj godini treba da se
obezbijedi efikasno i efektivno finansiranje prioritetnih programa, usluga i aktivnosti kojima
se ispunjavaju socijalne i ekonomske potrebe gradana Grada Prijedora. S obzirom na nesklad
potreba i sredstava neophodno je da se prilikom sprovodenja Il Rebalansa za 2022. godinu
respektuju date smjernice i ograni¢enja, pri ¢emu polaznu osnovu za finansijsko planiranje
na godisnjem nivou ine elementi dugorocnog plana, utvrdeni na nivou Republike Srpske i
Strategije razvoja Grada Prijedora za period 2014-2024.godine.

Postupci i rokovi za pripremu budZeta propisani su Zakonom o budZetskom sistemu
Republike Srpske, a podrzani procedurom: ,,Planiranje, pradenje i izvje$tavanje o izvrSenom
budZeta Grada Prijedora”, u okviru sistema upravijanja kvalitetom (ISO 9001:2015, Sifra

P.6.6.1).

2. OSNOVNE EKONOMSKE PRETPOSTAVKE [ SMJERNICE ZA PRIPREMU BUDZETA

Zakonom o budietskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16) u &lanu 16. definisana je izrada Dokumenta
okvirnog budZeta Republike Srpske kao osnove za pripremu i izradu budZeta. Namjena DOB-
a RS 2022-2024 je da postavi strateski okvir i gornje granice resursa, unutar kojih bi se trebao
pripremati godisnji budiet. U tom kontekstu, priprema i izrada Il Rebalansa budieta
zasnivaée se na DOB-u. DOB RS 2022-2024 daje projekcije prihoda, rashoda i finansiranja za



period 2022-2024. godina. Kljuéni cili ovog Dokumenta je da osigura bolju povezanost
izmedu prioritetnih politika Vlade i nagina na koje ona alocira javne resurse,

Revidirani Dokument okvirnog budZeta Republike Srpske za period 2022-2024. godinu
(u daljem tekstu DOB RS 2022-2024} izraden je u julu 2021. godine i u primjeni je do daljnjeg.
DOB RS 2022-2024 je dokument srednjoronog planiranja u koji su uklju¢ene analize

i projekcije za sektor opste viade' za nivo Republike Srpske. Podaci iskazani u DOB-u RS 2022-
2024 prikupljeni su i predstavljeni u skladu sa standardima fiskalne statistike, i kao takvi su
osnova fiskalnih analiza i imaju ulogu u razvijanju i nadgledanju ekonomskih i fiskalnih
programa, ali i u poslovima pradenja mjera ekonomske politike '

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 94/15 i 62/18} ureduju se fiskalna pravila, mjere i procedure na osnovu kojih se
uspostavlja fiskalni okvir, ograni€ava javna potrodnja, jata odgovornost za efikasno i
efektivno korid¢enje budZetskih sredstava, osniva Fiskalni savjet Republike Srpske i jada
sistem kontrola i nadzora. Cilj dono$enja ovog zakona je osiguranje i odravanje fiskalne
odgovornosti, transparentnosti i srednjoroéne i dugoro&ne fiskalne odriivosti Republike
Srpske. Prema ovom zakonu DOB RS, pored ostalog, sadrzi ciljeve fiskalne politike iskazane
kao ciljane vrijednosti osnovnih fiskalnih agregata, koje Vlada nastoji da ostvari u
budZetskom sistemu Republike Srpske. Zakonom o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske
definisana su opsta i posebna fiskaina pravila. Opsta fiskalna pravila odnose se na ukupan
budzetski sistem Republike Srpske i odreduju:

1. Pravilo o dugu: Javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine ne mozZe da bude
veci od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini.

2. Pravilo konsolidovanog budZetskog deficita: Konsolidovani budZetski deficit na kraju
fiskalne godine ne moZe biti vedi od 3% ostvarenog BDP-a u toj godini.

Posebna fiskalna pravila predstavijaju obavezujuce, automatske mjere ukoliko indikatori
iskazani opStim fiskalnim pravilima dostignu vrijednosne pragove definisane ovim zakonom i
odreduju:

1. Prag za dug podrazumijeva da ukoliko javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne
godine dostigne 50% ostvarenog BDP-a u toj godini, budiet za narednu godinu mora
da bude sa budzetskim suficitom.

2. Prag za konsolidovani budZetski deficit podrazumijeva da ukoliko konsolidovani
budZetski deficit na kraju fiskalne godine dostigne 2,5% ostvarenog BDP-a u toj
godini, budiet za narednu godinu mora da bude sa budZetskim suficitom.

1 Termini ,sektor opita vlada" i ,podsektori centralna vlada" pruzeti su iz medunarodno
priznate makroekonomske statisticke metodologije evidentiranja vladinih finansija
{Government Finance Statistics — GFS) koju je ustanovio MMF i metodologije Evropskog
sistema nacionalnih i regionalnih racuna u EU (ESA} koji je ustanovio Eurostat. U ovom
dokumentu navedeni termini se odnose na institucije Republike Srpske i njihove budZetske

okvire.



3. JAVNA POTROSNJA GRADA PRIJEDORA PO | REBALANSU ZA 2022. GODINU

U skladu sa planiranim okvirom raspoloZivih sredstava utvrdenih budietom Grada
Prijedora za 2022. godinu i prihvatenom politikom javnih rashoda na nivou Republike
Srpske, vrsila se raspodjela javnih prihoda na utvrdene javne rashode u skladu sa zakonskim i
podzakonskim aktima kojima se regulidu javni rashodi lokalnih zajednica | posebnih akata
Grada Prijedora 01.01.-30.09.2022. godine.

Utvrdivanje prioriteta u okviru ukupno planiranih sredstava utvrdit ¢e se nakon svih
prispjelih zahtjeva, kao i kroz javne rasprave koje ¢e se odvijati u toku procedure usvajanja i
Rebalansa budieta za 2022. godinu, koji ¢e potom biti upucen Skupstini Grada na
razmatranje i usvajanje.

Planovi i programi svih budZetskih korisnika koji se finansiraju iz budzeta Grada
Prijedora koji nisu unaprijed ugovorene i koje nisu vezane za neposredno obavljanje
djelatnosti ustanova biti ée umanjeni odnosno preraspodijeljeni na sanaciju Steta odnosno
finansiranje obaveza po stratelkim dokumentima koji su ugovoreni i prihvaceni za
finansiranje u toku 2022. godine i poznati Odjeljenju za finansije Grada Prijedora do datuma
izrade Nacrta budZeta.

4. RAZLOZI ZA DONOSENJE 1| REBALANSA BUDZETA GRADA PRUEDORA ZA 2022, GODINU

1. Korekcija ugovora JU Dom zdravlja Prijedor sa JU Fond za zdravstvenu zastitu i povecanje
trange za finansiranje Doma zdravlja Prijedor. Ukupno ugovorena sredstva za Dom zdravlja
po asnovnom ugovoru broj: 01-278/22 od 17.02.2022. godine iznosila su 11.232.276 KM,
po | aneksu ugovora broj: 01-1148/22 od 29.06.2022. godine 11.788.411 KM i po il aneksu
ugovora broj: 01-1412/22 od 08.08.2022. godine iznosila su 12.078.929 KM.

2. Sugerise se korisnicima da ostanu na istom nivou planiranih sredstava ili gdje god je to
moguée planirana sredstva smanje.

5. RIZICI ZA FISKALNE PROJEKCIE U GRADU PRUEDORU

Osnovni rizici za ostvarenje navedenih projekcija prihoda mogu biti:

- Smanjenje poreskih prihoda po osnovu poreza na plate zbog povecanja neoporezivog
dijela plate,

- Nepostovanje novih zakonskih odredbi od strane poslodavca i neisplacivanje
uvecanih plata, a samim time i smanjenje projektovane krajnje potrosnje,

- Nemoguénost izvrienja planiranih rashoda zbog gore navedenog smanjenja poreskih
prihoda.

- Poveéan broj lica u stanju socijalne potrebe.

- Neblagovremeno pribavljanje saglasnosti od strane nadleznih  Ministarstava
Republike Srpske za utroSak prihoda po posebnim propisima (vode, Sume.



koncesione naknade, pretvaranje poljoprivrednog zemljita u nepoljoprivredne svrhe,
za zastitu od pozaraisl.)

- Pokretanje javne nabavke bez utvrdenog izvora finansiranja $to je u suprotnosti sa
Zakonom o javnim nabavkama.

6. ZAHTJEV BUDZETSKOG KORISNIKA SASTOII SE IZ TRI DIJELA I TO:

1. Zahtjeva za tekude izdatke sa podacima o postojedim aktivnostima i uslugama

Osnov za planiranje ovih sredstava bit ¢e plan za 2022.godinu, izvrienje budzeta za
period 01.01. do 30.09.2022. godine i obavezno mora da sadrii podatke o organizacionoj
strukturi budZetskog korisnika, aktivnostima i uslugama, pregled sredstava i zaposlenih
neophodnih za aktivnosti i usluge u okviru tekudéih izdataka.

2. Zahtjeva za dodatna sredstva za tekuce aktivnosti. Pismeno obrazloZenje dodatnih
aktivnosti obavezno mora da sadrZi opis i razloge aktivnosti za koje se traze dodatna sredstva
i novi zaposleni, odnosno neophodnost odvijanja osnovne djelatnosti ustanove.

3. Zahtjeva za nabavku osnovnih sredstava i opreme, dodatnim sredstvima za
kapitalne projekte zapoCete u prethodnim fiskalnim godinama i za nove kapitalne projekte,
kao prioritete koje treba razmotriti u postupku Il Rebalansa budzeta za 2022. godinu. Svaki
od ovih zahtjeva pojedinacno obavezno sadrii razloge, opis, plan realizacije i procjenu
trodkova u vezi sa koridtenjem i odrZzavanjem osnovnih sredstava.

Viastiti prihodi, grantovi i donacije, prilivi od prodaje stalnih sredstava i ostali javni
prihodi koji pripadaju budZetskim korisnicima moraju se iskazati u zahtjevu na prihodovnoj
strani i kroz u¢e3ée u finansiranju u ukupnim troskovima korisnika.

Odlukom o izvrienju budzeta za 2022. godinu predviden je nacin koristenja sredstava
iz prethodnog stava za namjene korisnika koji ih ostvari.

Odjeljenja Gradske uprave su duZna razmotriti plan sredstava za niZe potrosatke
jedinice iz svoje nadleZnosti i misljenje uz saglasnost istih dostaviti u Odjeljenje za finansije -
Odsjek za budzet.

BudzZetski zahtjev pod nazivom:
“pPlan budietske potrodnje po korisnicima za Il Rebalans budZeta Grada Prijedora za

2022, godinu treba da sadrii sledece kolone:
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U koloni 6. unijeti podatke o planiranom [ Rebalansu budzeta za 2022. godinu prema
podacima objavljenim u “Sluzbenom glasniku Grada Prijedora”, broj 14/22,



U koloni 7. unijeti podatke o izvrienju rashoda i izdataka od 01.01.-30.09.2022.
godine.

U koloni 8. neophodno je unijeti podatke o planiranom Il Rebalansu budieta za 2022.
godinu.

U kolonu 9. unijeti povedanje budZetskog okvira odnosno raziiku izmedu planirane
potroinje po !l Rebalansu budieta u 2022. godini u odnosu na plan | Rebalansa budZeta u
2022. godini.

U kolonu 10. unijeti smanjenje budZetskog okvira odnosno razliku izmedu planirane
potrodnje po | Rebalansu budieta za 2022. godinu u odnosu na planiranu potro$nju po |l
Rebalansu budzeta u 2022. godini.

Odjeljenje za finansije izradilo je posebne excel tabele za korisnike budieta,
odjeljenja i odsjeke Gradske uprave koji ¢e im biti dostavljeni.

Navedeni zahtjev budietski korisnik podnosi pisanoj i u elektronskoj {e-mail; USB
CD i sl.) formi Odjeljenju za finansije Odsjeku za budiet.

7. POSTUPAK 1 DINAMIKA PRIPREME 1l REBALANSA BUDZETA GRADA PRIJEDORA

Priprema i donoSenje Il Rebalansa budZeta Grada Prijedora vriit e se u skladu sa
rokovima utvrdenim u élanu 28. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj: 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16), sa krajnjim rokovima kako
slijedi:

- do 7. decembra - Odjeljenje za finansije Grada Prijedora dostavlja budZetskim korisnicima
Uputstvo za pripremu |l Rebalansa budZeta Grada za 2022. godinu;

- do 10. decembra - budzetski korisnici dostavljaju budietske zahtjeve za Il Rebalans
budZeta Grada Prijedora za 2022. godinu Odjeljenju za finansije Grada;

- od 12.decembra. do 13.decembra - Odjeljenje za finansije priprema Prednacrt |l
Rebalansa budieta Grada Prijedora za 2022. godinu, u skladu sa smjernicama sadrianim
u DOB-u, a zatim radnu verziju dostavlja Gradonacelniku;

- do 14. decembra Gradonadelnik utvrduje Nacrt Il Rebalansa budzeta, vrie se dodatna
usagladavanja i dostavlja Ministarstvu finansija radi dobijanja preporuka.

- Istovremeno se Nacrt |l Reabalansa budZeta za 2022. godinu objavljuje na WEB stranici
Grada ciljem obavjestavanja gradana i organizacija civilnog drustva da je u toku izrada If
Rebalansa budZeta Grada Prijedora za 2022. godinu;

- Nacrt I Rebalansa budZeta za 2022. godinu i preporuke Ministarstva, Gradonacelnik
dostavlja Skupstini Grada na razmatranje;

- do 16. decembra Skupstina Grada Prijedora se izjaSnjava o Nacrtu Il Rebalansa budieta za

2022. godinu godinu i u skladu sa ¢lanom 160. stav 2. Poslovnika Skupstine Grada Prijedora

{(“Sluzbeni glasnik Grada Prijedora”, broj: 02/18) Skupstina donosi zaklju¢ak o stavljanju

nacrta || Rebalansa budieta Grada Prijedora za 2022. godinu na javnu raspravu i odreduje

organ koji ¢e pratiti javnu raspravu, kao i rok u kom ¢e se obaviti javna rasprava ;

- Javne rasprave provodi Nagelnik Odjeljenja za finansije sa Odsjekom za budzet u skladu
sa ¢lanom 160. stav 2. Poslovnika Skupstine Grada Prijedora (“Sluzbeni glasnik Grada



Prijedora”, broj: 02/18) u roku koji za to odredi Skupitina Grada Prijedora , a organizuju
se posebno po interesnim/ciljnim grupama, ito:

- sa gradanima i nevladinim organizacijama i

- korisnicima budZeta Grada Prijedora

do 19. decembra Odjeljenje za finansije prikuplja ovjerene i potpisane Izjave o fiskalnoj
odgovornosti budzetskih korisnika Grada Prijedora, (Obrazac IFO; Pravilnik o fiskalnim
izjavama, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 25/16);

do 20. decembra Gradonacelnik Prijedora dostavlja Ministarstvu finansija Prijedlog Il
Rebalansa budZeta za  2022.godinu na saglasnost uz ovjerenu i potpisanu lzjavu o
fiskalnoj odgovornosti (Obrazac IFO; Pravilnik o fiskalnim izjavama, ,SluZbeni  glasnik
Republike Srpske”, broj: 25/16);

- do 22. decembra Prijedlog Il Rebalansa budieta Grada za tekucu fiskalnu godinu
usaglasen sa Ministarstvom finansija Republike Srpske Gradonacelnik dostavlja Skupstini
Grada Prijedora na usvajanje;

do 23. decembra Skupstina Grada Prijedora donosi Odluku o usvajanju Il Rebalansa
budZeta za 2022. godinu, nakon ¢ega ce iste objaviti u ,Sluzbenom glasniku Grada
Prijedora”i

do 24. decembra - Odjeljenje za finansije ¢e Ministarstvu finansija Republike Srpske
dostaviti Odluku o usvajanju Il Rebalansa budZeta Grada Prijedora za 2022. godinu &iji je
sastavni dio |l Rebalans budzeta za 2022. godinu.

~ Za potrebu dodatnog pojasnjenja obratiti se Sefu Odsjeka za budZet —
Aleksandru Petrovi¢u. Kontakt telefon: 052-245-163.
E-mail: aleksandar.petrovic@prijedorgrad.org

Broj: 02-40~-¢ccgp 22

Prijedor, 06.12.2022. godine




